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Va transmitem, aldturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:

1. Projectul de Lege pentru modificarea gi completarea Legii nr. 41/1994 privind
organizarea §i funcionarea Societdfii Roméne de Radiodifuziune si Societdfii Roméane de
Televiziune (Plx. 99/2023, Bp. 366/2023); bR ) 2> M

2. Propunerea legisiativg pentru modificarea art. 24 alin. (3) din Legea fondului funciar
nr. 18/1991 (Bp. 243/2023); 3'7” WDV

3. Propunerea legislativd peritru modificarea Legii nr. 287/2009 privind Codul Civil,
republicatd, cu modificérile si completdrile ulterioare, si modificarea Legii nr. 134/2010 privind
Codul de procedurd civila, l/re;;:ublical‘é, cu modificarile si completérile ulterioare
(Bp. 251/2023);, | g)| %1%

4. Proiectul de Lege privind modificarea Legii nr. 1/2011 privind educatia nafionala
(PIx. 315/2021, Bp. 560/2021); [55\ e v

5. Propunerea legislativd pentru completarea Legii nr. 35/2007 privind cresterea
sigurantei In unitafile de ipvatdmant ,grecum si pentru modificarea si completarea altui act
normatis (Bp. 22112023), Lho3 \ (51

6. Propunerea legislativd privind infiintarea fondului de asistentd tehnica i financiard -~y
pentru dezvoltare destinat autoritdtilor publice locale din Republica Moldova (Bp. 279/2023), L%‘Y

7. Propunerea legisiativd pentru modificarea gi completarea Ordonantei de urgen{a a
Guvernului nr. 109/2011 privind guvernanfa corporativd a intreprinderilor publice
(Bp. 207/2023); | 42| 00> V

8. Propunerea legislativd privind reglementarea regimului de tranzit a seminfelor sia
materialului saditor prin Roméania si de modificare a unor acte normative (Bp. 229/2023); L?!h L2

9. Propunerea legisiativa privind masurile compensatorii ale fondului de_salarii in cazuf
instituirii de sarbatori legale in care nu se lucreaza (Bp. 216/2023); [ 203 v? vy

10. Propunerea legislativd pentru modificarea si complelarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 77/2009 privind organizapea si exploatarea jocurilor de noroc, cu modificarile si
completérile ulterioare (Bp. 227/2023); L 30\ ol

11 Propunerea legisiativd pentru ieftinirea RCA prin modificarea Legii nr. 132/2017
privind asigurarea obligatorie de rdspundere civila auto pentru prejudicii produse tertilor prin

accidente de vehicule si tramvaie (Bp. 240/2023); L
i\ wiby



12. Propunerea legislativd pentru modificarea Legii nr. 84/1998 privind mdrcile si
indicatiile geografice, a Legii nr. 129/1892 privind protectia desenelor si lnyde!elor si a Legii
nr. 64/1991 privind brevetele de inventie (Bp. 269/2023), Lg}p W72

13. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr. 334/2006 privind
finantarea activitatii partidefor politice si a campaniilor electorale (Bp. 228/2023). (/
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Cu deosebita consideratie,
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Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie s in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaniei formuleazi urmitorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativi privind mdsurile compensatorii ale
Jondului de salarii in cazul instituirii de sarbdtori legale in care nu se
lucreazd, initiatd de domnul deputat UDMR Kolcsar Karoly impreuni cu
un grup de parlamentari UDMR, PNL, PSD, USR, neafiliat, Minorititi
Nationale (Bp. 216/2023).

I. Principalele reglementiri

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare interzicerea
modificarii art. 139 alin. (1) din Legea nr.53/2003 - Codul Muncii
republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, in sensul majorarii
numdrului zilelor de sarbitoare legala in care nu se lucreazi daci nu se
aplica masuri compensatorii pentru angajatorii din mediul privat.

Totodata, prin initiativa legislativi se definesc notiunile de
“angajator din mediul privat”' §i “mdsuri compensatorii”?

' Prin angajator din mediul privat se infelege orice operator economic cu capital integral/majoritar privat cartia
nu i sunt aplicabile prevederile Legii-cadru nr.153/2017 privind salarizarea personalului plditit din fonduri publice,
publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 492 din 28 iunie 2017, cu madificarile §i completdrile
ulterioare.

2 Prin masurii compensatorii se intelege dispozitii fiscale de natura facilitdtilor, deducerilor, compensdrilor sau
similare al cdror scop este contracararea cheltuielilor suplimentare suportate din Jondul de salarii de angajatorii din
mediul privat ca urmare a respectdrii prevederilor art. 139 -142 din Legea nr.53/2003 - Codul muncii republicatd, cu

modificdrile si completdrile ulterioare.
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II. Observatii

1. Degi Romania se situeaza in media statelor UE in privinta acordarii
zilelor libere, putem remarca ci, cel putin doud dintre ele, i anume prima
zi de Paste si prima zi de Rusalii, cad in mod obligatoriu in ziua de
duminica, zi preponderent nelucritoare.

Din analiza statisticilor EUROSTAT, Romania ocupa primele locuri,
in mod constant de a lungul ultimilor 15 ani, in ceea ce priveste durata
timpului de munca, zilnic, sdptimanal/lunar.

2. Mentiondm faptul ca sintagma angajator din mediul privat are un
caracter echivoc, intrucat nu acoperi toate ipotezele legislative. Ne referim
la societdti nationale, companii nationale, regii autonome ai caror salariati
nu sunt platiti in temeiul Legii nr.153/2017 privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice, cu modificdarile si completdrile
ulterioare.

3. De asemenea, masurile compensatorii nu sunt clar definite, nu existi
o procedurd privind acordarea lor si nu se mentioneaza nici institutiile, in
acest sens. Apreciem cd o astfel de proceduri ar fi una foarte greoaie si
birocraticd, intrucat, pentru plata acestor compensatii, angajatorii ar trebui
sd prezinte documentele de evidenti a timpului de lucru, respectiv
pontajele, prin care acestia si facd dovada prestdrii activitatii de citre
salariati.

Astfel, ar trebui clarificatd situatia persoanelor care absenteazi de la
locul de muncd, precum si a persoanclor aflate in concediu medical ale
caror contributii sunt achitate de citre casele de asigurari sociale.

Nu trebuie omisa situatia companiilor care au activitatea suspendata
si care ar trebui si nu poatd beneficia de prevederile acestei propuneri
legislative,

4. In ceea ce priveste art.1, precizim c3, in conformitate cu principiul
lerarhiei actelor normative, prin intermediul unui act normativ nu se pot
institui interdictii de reglementare aplicabile actelor de acelagi nivel’.

? Conform art.4 alin.(3) din Legea nr.24/2000 “Actele normative date in executarea legilor, ordonantelor sau a
hotdirérilor Guvernului se emit in limitele §i potrivit normelor care le ordonz.”
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Prin propunerea legislativi se limiteazi dreptul de legiferare a
Parlamentului, ceea ce ar putea constitui un motiv de contestatie la instanta
de contencios constitutional.

5. Referitor la prevederile art. 2 alin. (2), acestea sunt lipsite de claritate
si predictibilitate, Intrucit nu reiese daci misurile compensatorii “al cdror
Scop este contracararea cheltuielilor suplimentare...” trebuie si acopere
in intregime aceste cheltuieli sau doar partial.

De asemenea, nu este clar cum va fi aplicati in concret norma avand
in vedere multitudinea situatiilor concrete care pot aparea in practici.

6. Apreciem cd aplicarea prevederilor initiativei legislative ar putea
conduce la un impact negativ asupra bugetului consolidat.
in acest context, mentionam ci Guvernul are obligatia de a conduce
politica fiscal-bugetara in mod prudent pentru a gestiona resursele,
obligatiile bugetare si riscurile fiscale, iar adoptarea initiativei legislative
ar influenta negativ tinta de deficit bugetar, stabilitatea macroeconomici si
ratingul de tard in relatia cu organismele financiare internationale.

III.Punctul de vedere al Guvernului

Avénd in vedere considerentele mentionate la pct.Il, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei inifiative legislative.

Cu stimai,

Domnului senator Nicolae-Ionel CIUCA
Pregedintele Senatului



